A——— PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
' SAQO PAULO COORDENADORIA GERAL DO CONSULTIVO

Folha de Informacdo n° JS 4.

do p.a. n. 2003-0.144.394-3 em _[> 04 /18

EMENTA N° 11.846

Estudo de dominio incidental. Area aparentemente
destinada ao uso comum. Auséncia de afetacdo.
Necessidade de verificacdo do registro tabular, a
fim de verificar o proprietério original, para futura

oficializacdo. Possivel dominio estadual.

INTERESSADOQ: Secretaria de Seguranca Publica. Policia Militar do Estado
de Sao Paulo. Corpo de Bombeiros.

ASSUNTO: Consulta sobre espaco localizado defronte ao Posto de
| Bombeiros de Vila Esperanca, sito & Rua Alicante, n. 522,
Vila Granada. Estudo de dominio incidental.

Informagao n. 336/2018 - PGM-AJC

PROCURADORIA GERAL DO MUNICiPIO
COORDENADORIA GERAL DO CONSULTIVO
Senhor Coordenador Geral

O presente foi iniciado a partir de requerimento formulado
pela Policia Militar do Estado de So Paulo, por meio do 3° Grupamento de
Bombeiros, pretendendo informagdes sobre a destinagso e propriedade do
espago localizado em frente ao nimero 522 da Rua Alicante, Vila Granada,
espaco que seria de grande utilidade para o interessado para desenvolver
suas atividades demonstrativas e educacionais preventivas, principalmente na

area de primeiros socorros (fls. 1).
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O pedido foi encaminhado ao entdo Departamento
Patrimonial (fls. 5v), que procedeu a instrucio de praxe, solicitando
informagdes de outras unidades da Administragdo. O requerimento passou,
entdo, a ser tratado como pedido de cessdo de 4rea, ensejando a

necessidade de estudo de dominio (fls. 25).

Concluida a instrugdo, com informacdes de outros orgaos
municipais e da Serventia Predial, DEMAP-11 apresentou estudo de dominio,
concluindo, em sintese, que, embora as vistorias ndo apontem melhorias
executadas pela Municipalidade no local e que nada conste dos cadastros
dos diversos 6rgdos publicos, as fotografias constantes dos autos mostram a
existéncia de bancos, arvores e jardins no local, infraestrutura tipica de uma
praca. Assim, tendo em vista essa antiga destinacdo ao uso comum, a area

teria sido incorporada ao patriménio pablico municipal (fls. 138/147).

O entendimento foi acompanhado pela Diretoria de
DEMAP, apontando que haveria, no caso, uma afetacio implicita. No entanto,
pela falta de entendimento consolidado a respeito, o caso foi encaminhado a
esta Coordenadoria Geral (fls. 148/150).

E o relatério do essencial.

Conforme vem sendo entendido por esta Coordenadoria
Geral, a afetagdo ao uso comum depende de uma atuacdo da Administragao,
expressa ou tacita, podendo corresponder até mesmo um ato de aceitacdo a
partir de uma oferta feita por particular, segundo a teoria do concurso
voluntario (Informacéo n. 1107/2017 - PGM-AJQ).

Vale notar, a propésito, que a afetagdo pode ser implicita,
mas nao presumida. Quando a Administracdo efetua o asfaltamento de uma
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via, pode-se considerar que tal ato teve por efeito implicito a afetacdo ao uso
comum, ainda que ndo tenha havido a declaracio expressa, por parte da
Urbe, no sentido de que reconheceria tal espaco como incorporado a malha
viaria local. Neste exemplo, é explicito o propésito do asfaltamento, mas é
implicita a afetacdo.

No caso em exame, ndo estd caracterizada nenhuma acgo
da Urbe no local que permita reconhecer como implicita a afetacdo. O
aparente abandono do imével e a existéncia de uma situagdo fatica de
origem desconhecida, que faria a area assemelhar-se a uma praga, podem
justificar, conforme o caso, que a Municipalidade reconheca a existéncia de
uma oferta ticita por parte do particular e oficialize o espaco como
logradouro, o que caracterizaria sua afetacio ao uso comum. Antes disso,
contudo, ndo parece possivel reconhecer o dominio municipal sobre o bem.

De outra parte, a solugdo do caso parece exigir o
enfrentamento de uma questdo antecedente, que diz respeito a qual seria o
proprietario original da 4rea em questdo, a fim de identificar se seria
efetivamente apropriada a futura afetacio do bem em questio como praca.

Embora a afetacdio ao uso comum normalmente gere
efeitos dominiais irreversiveis, os quais se completam com a prescricdio do
possivel direito a indenizagdo que se reconheceria ao proprietario original (cf.
Ementa n. 11.750 - PGM.AJC), o fato é que isso ndo se da frente a todos os
possiveis proprietarios de bens iméveis. Com efeito, em se tratando de bens
federais ou estaduais, ndo parece tdo simples sustentar que a viabilidade de
tal afetacdo ao uso comum, tendo em vista a imprescritibilidade dos bens
publicos (art. 183, § 3°, da Constituicdo da Republica) e a insuscetibilidade do
patrimonio federal ou estadual & desapropriacdo por entes municipais (art. 2°,
§ 2° do Decreto-Lei Federal n. 3.365/41).
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Assim, a anélise da viabilidade de afetacdo ao uso comum
como causa de aquisicdo do dominio por parte do Municipio pode
recomendar, preliminarmente, a verificacdo quanto a se o espacgo considerado
ndo poderia constituir bem publico federal ou estadual. Essa situagao,
conquanto nao seja frequente, acabou por apresentar-se no caso presente,

pelos elementos a seguir considerados, em carater meramente ilustrativo.

De fato, o registro que originou do loteamento ali existente
(Transcricdo n. 92.263, do 12° Cartério de Registro de Imdveis, fls. 32) e seu
antecedente (Transcri¢do n. 90.216, do 12° Cartério de Registro de Iméveis,
fls. 33) fazem referéncia a uma confrontacio com propriedade estadual. Por
outro lado, conforme apurou a Assisténcia Técnica de DEMAP-G, esses
registros, assim como o préprio loteamento, ndo incluem a area considerada
(fls. 70). Assim, se a area considerada ndo faz parte dos registros
correspondentes ao loteamento, ela, em tese, integraria o imovel
confrontante, que pertenceria ao Estado.

Como bem notou DEMAP-11 (fls. 124), isso se colocaria em
contradi¢do com a informagdo da escritura relativa ao lote fiscal n. 53, que
aponta uma confrontacdo, do lado esquerdo do lote, ndo com o Estado, mas
com a propria loteadora (fls. 99). No entanto, a Assisténcia Técnica de
DEMAP-G reiterou que a 4rea em questio nio integra o referido loteamento
(fls. 125), de modo que ela pertenceria ao proprietério lindeiro.

Convém observar que a area do loteamento lindeiro
constitui um remanescente de gleba maior, a qual teria sido desfalcada por
desapropriacdo promovida pelo Poder Publico Estadual — conforme situacdo
retratada as fls. 15/16 do p.a. n. 2008-0.366.586-1, que passa a acompanhar o
presente e faz referéncia aos documentos estaduais que subsidiaram tal

expropriacdo. Caso todo essa gleba remanescente tivesse sido objeto do
4
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loteamento ali existente — o que seria o normal —, ndo haveria divida de que
tal parcelamento confrontaria com o bem estadual. Como o loteamento nao
inclui a area aqui discutida, conforme informou a Assisténcia Técnica de
DEMAP-G, ela teria de estar abrangida pela area lindeira, de modo que

pertenceria ao Estado de S3o Paulo.

Ao contrario, para que a area em questdo ndo pertencesse
ao Poder Publico Estadual, seria preciso que o remanescente da
desapropriacao tivesse sido alienado - e, posteriormente, parcelado - aguém
de suas possibilidades dimensionais, gerando uma espécie de area
abandonada, ainda privada, na qual teria sido aberta parte do leito da Rua
Alicante, defronte ao loteamento em questio, e da qual ainda restaria, em

tese, a area aqui discutida.

Em principio, essa possibilidade seria compativel com o
tracejado que consta da quadra fiscal, no meio da Rua Alicante (fls. 8 e 129
do presente), que ndo encontra ali justificativa alguma. No entanto, essa
hipotese seria incompativel com a descricdo acima referida, constante das
transcricbes envolvidas, assim como com a propria confrontagdo "com
terceiros” indicada na planta de loteamento (fls. 29 do p.a. n. 1978-0.007.992-

9, que também passa a acompanhar o presente).

Nao parece ser o caso de enfrentar aqui a complexa
questdo do viario que, ao que tudo indica, foi implantado, ao menos em
parte, sobre area estadual. Nesses casos, em tese, é preciso compatibilizar a
continuidade do uso comum, correspondente & destinacio como viario, com
a propriedade civil que ainda permanece formalmente atribuida ao Estado,
sendo apropriado considerar tal drea sob a égide do Municipio, sob uma
perspectiva funcionalista, tendo em vista a competéncia municipal para
administrar a malha viéria urbana (Informacdo n. 1.228/2014 — PGM.AJC).
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No tocante a area discutida, na verdade, ndo ha essa
preocupacao com a continuidade da destinacdo da area como viario, nao
tendo havido tampouco, como visto, uma afetacdo que possa ser atribuida ao
Municipio, razdo pela qual ndo haveria como deixar de considerar o espago
ainda sob o controle do Estado, até mesmo para as finalidades que
justificaram a formulacdo do pedido original. Nao se descarta, ademais, a
possibilidade de que a area venha a ser oportunamente afetada pelo
Municipio se confirmado seu carater privado. Todavia, se for apurado que se
trata de bem estadual, serd apenas o caso de comunicar o fato ao
requerente, para que simplesmente assuma a gestdo do espago, conforme

pretendido no oficio inaugural.

Por fim, é de se notar que a oficializacdo do referido
logradouro, feita progressivamente por diversos atos até chegar ao art. 1°,
item 1, do Decreto n. 17.417/81 (fls. 18 do p.a. n. 1981-0.021.139-6, que
passa a acompanhar o presente), teve como referéncia a Quadra Fiscal n. 077
do Setor 059, conforme constou expressamente de tal ato. Esse documento
fiscal se encontra reprografado, em configuracdgo contemporanea a da
oficializacao, as fls. 19 do p.a. 1978-0.010.895-3, que também ora segue
como acompanhante. Daquele documento, em tese, seria possivel extrair que
o ato de oficializacdo incluiria o espago aqui considerado, dado que via em
questdo seria mais larga nas proximidades da Avenida Amador Bueno da
Veiga, estreitando-se ao passar defronte a escola estadual. Todavia, tal
elemento gréafico padece de falha evidente, pois a via em questdo
simplesmente ndo é mais larga nas proximidades da referida avenida,
sofrendo, na verdade, um desvio — e ndo um alargamento — defronte a area
considerada. Assim, caso venha a ser apurado o dominio estadual sobre a
area em questdo, o ato de oficializacdo, de deficiente apuro grafico,

certamente ndo teria efeito dominial algum.
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Ante o exposto, sem embargo da auséncia de elementos
atuais que justifiquem a afetacdo do bem ao uso comum, verifica-se haver
uma questao técnica, a ser explorada por meio da anélise dos elementos
disponiveis e dos que eventualmente puderem ser obtidos para sua solucgao,
sobretudo no tocante & extensdo da desapropriacio efetuada pelo Estado.
Em sintese, parece necessario avaliar, sob a perspectiva tabular, se o espago
em questdo ainda constitui um remanescente privado, passivel de afetacdo
a0 uso comum, com efeitos dominais plenos, ou se trata de um
remanescente de titularidade do Estado, decorrente da abertura da Rua
Alicante em é&rea a ele pertencente. Para tanto, sugere-se seja o presente
restituido a DEMAP, para esclarecimento técnico de tal questio prejudicial a

definicdo dominial em exame.

S&o Paulo, 23 / 03 / 2018.

r 0

S
JOSE FERNANDO FERREIRA BREGA
PROCURADOR ASSESSOR - AJC
OAB/SP 173.027
PGM

De acordo.

Sao Paulo, / 3 /2018.
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TICIANA NASCIMENTO DE SOUZA SALGADO
PROCURADORA ASSESSORA CHEFE - AJC
OAB/SP 175.186
PGM
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INTERESSADO: Secretaria de Seguranca Publica. Policia Militar do Estado
de Sdo Paulo. Corpo de Bombeiros.

ASSUNTO: Consulta sobre espaco localizado defronte ao Posto de
Bombeiros de Vila Esperancga, sito a Rua Alicante, n. 522,
Vila Granada. Estudo de dominio incidental.

Cont. da Informacdo n. 336/2018 - PGM.AJC

PGM
Senhor Procurador Geral

Encaminho-lhe o presente, com o entendimento da Assessoria
Juridico-Consultiva desta Coordenadoria Geral do Consultivo, que acolho, no
sentido de que ndo se afigura possivel sustentar o carater publico da area em
questdo, de modo que DEMAP deverd prossiga nos estudos para
identificagdo do proprietério da area, dada a possibilidade de que trate de
area estadual, hipdtese em que ndo seria apropriado prosseguir na eventual

afetacdo do bem ao uso comum.

sso Paulo, / L/ ¢ Y 2018,

TIAGO RO
PROCURADOR DO
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INTERESSADO: Secretaria de Seguranga Publica. Policia Militar do Estado

de Sdo Paulo. Corpo de Bombeiros.

ASSUNTO: Consulta sobre espago localizado defronte ao Posto de
Bombeiros de Vila Esperanga, sito a Rua Alicante, n. 522,
Vila Granada. Estudo de dominio incidental.

Cont. da Informacao n. 336/2018 - PGM.AJC

DEMAP
Senhora Diretora

Com o entendimento da Coordenadoria Geral do Consultivo,
que acolho, no sentido de que ndo caberd afetar ao uso comum é&rea
pertencente ao Estado de Sdo Paulo, restituo-lhe o presente, para conclusio
dos estudos, a fim de verificar qual seria o proprietario original do espaco em
questao.

Acompanham os seguintes processos, todos encerrados:
2008-0.366.586-1; 1978-0.007.992-9; 1981-0.021.139-6; 1978-0.010.895-3.

S&o Paulo, I/ OY ,2018.

RICARPO FERRARI NOGUEIRA
PROCU OR GERAL DO MUNICIPIO
OAB/SP 175.805

PGM
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